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Abrevieri
	ANPM
	Agenţia Naţionala pentru Protecţia Mediului

	APM
	Agenţia pentru Protecţia Mediului

	ARPM
	Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului

	CFCU
	Unitatea Centrală de Finanţare şi Contractare din cadrul Ministerului Finanţelor

	DEEE
	Deşeuri de Echipamente Electrice şi Electronice 

	ECO TIC
	Organizaţie Colectivă pentru Gestionarea IT&C DEEE 

	GNM
	Garda Naţională de Mediu

	ICIM
	Institutul Naţional de Cercetare - Dezvoltare pentru Protecţia Mediului

	ICPE
	Institutul de Cercetări Electrotehnice

	ISPE
	Institutul de Studii şi Proiectări Energetice

	MEC
	Ministerul Economiei şi Comerţului

	MMDD
	Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile

	OC
	Organizaţii Colective

	Proiectul MATRA 
	Maatschappelijke Transformatie (Olanda): Proiect de colaborare româno-olandeză privind DEEE-urile 

	RECOLAMP
	Asociaţia pentru Colectarea şi Reciclarea Surselor de Iluminat

	ROREC 
	Comitetul European al Producătorilor Interni, Filiala din România

	ToR
	Termenii de Referinţă ai Proiectului pentru Implementarea Directivei DEEE


1. SUMAR
Introducerea Directivei UE privind Deşeurile din Echipamente Electrice şi Electronice (DEEE) implică extinderea responsabilităţilor producătorilor acestora (producătorii de EEE-uri) din moment ce aceştia sunt responsabili pentru managementul DEEE-urilor, adică colectarea, transportul, tratarea şi reciclarea, precum şi depozitarea în condiţii de siguranţă. 

Producătorii de EEE-uri pot îndeplini aceste obligaţii fie individual fie în comun în aşa numitele Organizaţii Colective (OC-uri), care sunt înfiinţate în mod normal de către asociaţiile industriale în calitatea lor de organizaţii non-guvernamentale şi non-profit. Serviciile (colectarea, tratarea, etc.) sunt în general contractate în condiţii de concurenţă din partea companiilor specializate[image: image21.jpg]RAMBGOLL



. 

În România, cele trei OC-uri deja existente (ROREC, ECO-TIC, RECOLAMP) sunt organizaţiile predominante în managementul DEEE-urilor şi acoperă toate categoriile de DEEE-uri. 

Pentru finanţarea managementului deşeurilor istorice din gospodăriile private, toate cele trei OC-uri au decis introducerea unei aşa-numite „taxe vizibile”, cu alte cuvinte costurile managementului acestora pot fi indicate separat de preţul de producere la punctele de vânzare. 

[image: image6]
Tabelul 1: 
Matricea de finanţare a DEEE-urilor recente şi istorice vs. DEEE-urile provenite de la consumatori şi activităţi comerciale
Pentru impunerea obligaţiilor de colectare ale OC-urilor şi sistemelor individuale, este importantă atribuirea unor ţinte individuale de colectare pentru fiecare OC şi pentru fiecare producător de EEE-uri înregistrat individual. Totuşi, din moment ce nu există încă experienţă în colectarea DEEE-urilor, aceste ţinte şi obligaţii nu pot fi definite într-o manieră imperativă; există prea mulţi factori impredictibili (DEEE-urile vândute în trecut, disponibilitatea populaţiei de a-şi transporta DEEE-urile la punctele de colectare, disponibilitatea municipalităţilor de a implementa puncte de colectare, etc.) aflaţi în afara sferei de influenţă a OC-urilor şi a producătorilor individuali. Deci stabilirea unor ţinte individuale imperative ar trebui să fie prevăzute în legislaţie, deşi valorile exacte pot fi determinate doar într-o fază ulterioară şi trebuie adaptate în mod regulat (de ex. Anual) 
În cazul în care producătorii de EEE-uri decid sa nu se alăture unei OC ei sunt obligaţi să ofere garanţii financiare pentru costurile DEEE-urilor ce vor apărea în viitor fie sub forma unui cont bancar blocat, fie sub forma unei asigurări de reciclare. Ambele instrumente urmează a fi specificate în legislaţia românească, nefiind încă aplicate. Suma care trebuie garantată este în general calculată pe baza ratei de recuperare estimate, precum şi pe baza costurilor medii pentru managementul DEEE-urilor. Pentru ambele variabile nu există în prezent experienţă de prima mână în România. De vreme ce aplicarea garanţiilor financiare este considerată ca fiind un aspect urgent şi important ce trebuie implementat în sectorul DEEE-urilor, se recomandă aplicarea valorilor reieşite din experienţa altor state. 

În cazul înregistrării unui număr semnificativ de sisteme individuale sau OC-uri competitoare, pot apărea deformări ale competiţiei între producătorii de EEE-uri datorită faptului că nu există mecanisme prevăzute pentru compensarea reciprocă în cazul „supra”îndeplinirii şi neîndeplinirii obligaţiilor (ţintelor). Un astfel de mecanism, însă, poate fi inclus pe viitor în legislaţie. 

2. Prezentarea situaţiei şi Metodologia
Directiva DEEE (Directiva 2002/96/EC privind Deşeurile Provenite de la Echipamentele Electrice şi Electronice) a fost transpusă prin Decizia Guvernamentală nr. 448/2005 şi legislaţia subsecventă în cadrul legislativ românesc. 

Din punct de vedere economic şi instituţional, principiul de bază al Directivei DEEE este acela că producătorii şi importatorii de EEE-uri sunt responsabile pentru colectarea, tratarea şi depozitarea tuturor DEEE. Aceasta include finanţarea acestor activităţi şi este în concordanţă cu extensia principiului „poluatorul plăteşte” şi anume aşa-numitul principiu „producătorul plăteşte”.

În contextul Proiectului de Implementare a Directivei DEEE, Obiectivul 2 (Activitatea 2.3) Consultantul
 

· Va realiza un Studiu de Estimare a Costurilor legat de implementarea Directivei DEEE şi 

· Va elabora un Mecanism Financiar pentru sprijinirea Colectării şi Tratării DEEE-urilor. 

În contextul Proiectului înţelegem Mecanismul Financiar ca fiind fluxul şi modul de utilizare a resurselor financiare în sectorul DEEE-urilor, care va fi determinat în aşa fel încât colectarea şi tratarea DEEE-urilor să fie sprijinite într-o manieră durabilă. În acest sens Mecanismul Financiar este strâns legat de organizarea instituţională din sectorul DEEE-urilor, care este format din
· Actori privaţi (precum producătorii de EEE-uri şi organizaţiile lor fondate cu scopul îndeplinirii responsabilităţilor stabilite de legislaţia DEEE-urilor şi 
· Autorităţile publice care sunt predominant responsabile de elaborarea regulilor şi cadrului în care se pot dezvolta actorii privaţi.

Contractele de servicii ale producătorilor de EEE-uri (şi ale organizaţiilor lor) pentru colectare, tratare, etc. se află sub libertatea caracteristică sectorului privat şi includ de asemenea şi împărţirea costurilor, a sarcinilor, a responsabilităţilor etc., iar autorităţile publice nu pot interveni în această relaţie. Deci, obligaţiile financiare ale membrilor organizaţiilor producătorilor de EEE-uri şi plăţile acestora către furnizorii de servicii reprezintă numai o parte a Mecanismului Financiar ce este creat în cadrul acestui proiect în măsura în care afectează durabilitatea financiară a sectorului DEEE-urilor. În opoziţie cu acest lucru, Mecanismul Financiar cuprinde relaţia dintre actorii publici şi cei privaţi precum şi cadrul instituţional şi stabilirea stimulentelor în măsura în care acestea influenţează aspectele financiare.

Mecanismul Financiar va îndeplini cerinţele tuturor actorilor relevanţi implicaţi care sunt, în special
· Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD), 

· Agenţia Naţională, Regională şi Locală pentru Protecţia Mediului (ANPM, ARPM, APM) precum şi 

· Producătorii de Echipamente Electrice şi Electronice inclusiv organizaţiile acestora pentru managementul colectiv al DEEE-urilor (Organizaţii Colective). 

În consecinţă, Mecanismul Financiar trebuie elaborat şi implementat într-o manieră de coordonare. De aceea, Consultantul a organizat numeroase şedinţe, prezentări, precum şi întâlniri cu grupul de lucru pentru consultări cu actorii relevanţi implicaţi.

A avut loc o trecere în revistă a metodelor de finanţare existente, a avantajelor şi a dezavantajelor lor, inclusiv împărţirea responsabilităţilor şi a sarcinilor între sectoarele public şi privat. Au fost discutate, printre altele, următoarele aspecte cheie:

· Finanţarea şi împărţirea costurilor între Organizaţiile Colective
· Stabilirea ţintelor, compensarea reciprocă şi stabilirea stimulentelor (a se vedea secţiunea ‎6).
Mecanismul Financiar propus a fost discutat în cadrul mai multor şedinţe cu MMDD /ANPM pe de o parte, şi cu Organizaţiile Colective pe de altă parte. Raportul sumarizează discuţiile şi prezentările ţinute şi explică aspectele ce vor fi incluse în cadrul legislativ românesc. Consultările cu actorii implicaţi, în special cu Organizaţiile Colective, sunt, de aceea, încă recomandate. 

In paralel cu elaborarea şi discutarea Mecanismul Financiar este implementat un Proiect Pilot pentru colectarea şi tratarea DEEE-urilor în cooperare cu Organizaţiile Colective şi cu municipalitatea din Braşov. Proiectul pilot este încă în desfăşurare şi va fi folosit de Organizaţiile Colective ca punct de plecare pentru desfăşurarea activităţilor de colectare în întreaga ţară. Rezultatele (lecţiile învăţate) din implementarea sa sunt luate în considerare pe măsură ce acestea sunt disponibile.
Proiectul MATRA privind sistemul de management al DEEE-urilor a adresat conceptul mai degrabă general al responsabilităţii producătorului în sectorul DEEE-urilor din România, inclusiv posibila implementare a unei taxe vizibile etc. nu există, însă, specificaţii detaliate ale instrumentelor financiare precum garanţia financiară etc., acestea fiind, de aceea, elaborate în cadrul prezentului proiect de AT. Consultantul consideră că merită menţionat faptul că beneficiarii, mai ales MMDD şi ANPM, au participat într-o manieră activă şi constructivă la discuţiile şi seminariile cu privire la acest obiectiv. 

	Expunere: Principiul Producătorul Plăteşte
În sectorul DEEE-urilor, mecanismul financiar se bazează pe principiul producătorul plăteşte. În cele ce urmează este prezentată raţiunea acestui principiu: 

La începutul anilor 1970, OECD (Organizaţia pentru Dezvoltare şi Cooperare Economică) a creat aţa-numitul principiu Poluatorul Plăteşte, care în principiu înseamnă faptul că poluatorul trebuie să suporte toate costurile legate de poluarea pe care o cauzează, inclusiv măsurile administrative etc. pe baza acestui principiu, OMS (Organizaţia Mondială a Sănătăţii) a concluzionat, în legătură cu problema deşeurilor, că toţi producătorii sunt responsabili legal şi financiar de folosirea şi depozitarea în condiţii de siguranţă pentru mediu, creând astfel un stimulent de a produce mai puţine deşeuri. 

Din punct de vedere economic, principiul este aşa-numitul “internalizarea externalităţilor de mediu”, cu alte cuvinte, costurile cauzate de contaminarea mediului şi de perturbarea sănătăţii publice nu vor fi suportate de către societate, ci de persoana sau compania care a cauzat acel incident. Prin aplicarea acestui principiu, o companie ale cărei activităţi afectează mediul suportă costurile şi le include în preţul produselor pe care le vinde, ele devenind mult mai costisitoare decât cele care nu afectează mediu în mod negativ. Pentru a oferi produse la preţuri competitive, companiile sunt interesate să realizeze produse ce nu afectează mediul. 

Baza pentru aplicarea acestui principiu este definirea „poluatorului”; în general, acesta este cel “ale cărui activităţi produc poluare”. De cele mai multe ori consumatorii finali sunt consideraţi a fi poluatori. De aceea, de exemplu, gospodăriile private plătesc o taxă pentru colectarea, tratarea şi depozitarea deşeurilor pe care le generează. Dacă aceştia produc deşeuri mai puţine (cumpără deşeuri care generează mai puţine deşeuri) tariful descreşte, în cazul în care produc mai multe, tariful creşte. 

Oricum, pe lângă întrebarea “Cine cauzează poluare?” trebuie să luam în calcul “care este cea mai bună pârghie pentru evitarea poluării, adică cine are capacitatea de a realiza produse ce nu afectează mediul, de a recicla şi trata deşeurile în cel mai adecvat mod?” De aceea, în cazul echipamentelor electrice şi electronice (precum cazul deşeurilor de la maşini, materii, etc.) s-a decis ca producătorii să fie cei care au grijă de deşeurile provenite de la produse, adică Principiul Poluatorul Plăteşte se aplică pentru a incorpora (internaliza) costurile de mediu în procesul de luare a deciziilor. 

În practică, într-o anumită măsură poluarea nu poate fi evitată, iar consumatorul va suporta costurile taxate de producător. Principiul Poluatorul Plăteşte, însă, impune eficienţa economică în evitarea contaminării mediului adică, dacă costurile pentru evitarea poluării sunt mai mici decât cele pentru repararea daunelor, atunci companiile vor intenţiona să evite poluarea (adică costurile), şi, din punct de vedere al economiei în ansamblu, poluarea va fi evitată la costurile economice minime.


Acest raport va fi înaintat atât în format electronic cât şi pe suport de hârtie. Consultantul va pregăti aproximativ 65 de CD-uri conţinând studiul de estimare a costurilor şi prezentul raport.

3. Actorii implicaţi relevanţi
În măsura cerută de elaborarea Mecanismului Financiar, următoarele secţiuni descriu instituţiile relevante şi alţi actori implicaţi în sectorul DEEE-urilor. O descriere mai detaliată a acestora este inclusă în Broşura elaborată de Consultant în cadrul prezentului proiect.

3.1 Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile
Pentru Guvernul României, Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD) este entitatea responsabilă cu managementul deşeurilor şi, prin urmare, responsabilă şi cu implementarea Directivei DEEE. MMDD elaborează (când este nevoie în coordonare cu alte ministere relevante precum Ministerul Economiei şi Comerţului) legislaţia românească şi implementarea sistemului de DEEE-uri împreună cu Agenţiile pentru Protecţia Mediului în primul rând la nivel naţional (ANPM), dar şi la nivel regional şi local (ARPM, APM).

3.2 Agenţiile pentru Protecţia Mediului 

Agenţiile pentru Protecţia Mediului sunt organizate după cum urmează: 

· Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului (ANPM)

· Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului (ARPM)

· Agenţia Locală pentru Protecţia Mediului (APM)

Deşi ARPM-urile şi APM-urile joacă un rol important în implementarea sistemului, în procesul de raportare etc., în ceea ce priveşte Mecanismul Financiar ANPM este implicată cel mai mult. ANPM trebuie să aprobe înregistrarea Organizaţiilor Colective şi sistemele de conformare individuală, administrează garanţiile financiare solicitare, etc. (a se vedea mai jos). 

3.3 Garda Naţională de Mediu şi alte Instituţii de Monitorizare
Garda naţională de Mediu (GNM) şi alte Instituţii de Monitorizare, precum cea responsabilă cu Protecţia Consumatorului etc. trebuie să monitorizeze îndeplinirea obligaţiilor stabilite de cadrul legislativ românesc de către producătorii de EEE-uri, comercianţii cu amănuntul, Organizaţiile Colective, Municipalităţi şi alţi actori relevanţi. 
3.4 Municipalităţile
Ca în majoritatea ţărilor din întreaga lume, în România responsabilitatea pentru colectarea, tratarea şi depozitarea deşeurilor aparţine municipalităţilor. În cazul DEEE-urilor, municipalităţile sunt responsabile cu crearea şi buna funcţionarea aşa-numitelor „puncte de colectare municipală” unde în primul rând gospodăriile private, dar şi companiile mici işi pot transporta DEEE-urile. 

Pentru municipalităţi este cel mai potrivit sa considere punctele de colectare a DEEE-urilor ca parte a managementului municipal al deşeurilor în ansamblu,  acceptând în aceeaşi locaţie DEEE-uri dar si deşeuri voluminoase, baterii, etc. Containerele de depozitare şi transport al DEEE-urilor trebuie să fie furnizate de Organizaţiile Colective (a se vedea secţiunea ‎3.8). 

3.5 Companiile de transport şi tratare a DEEE-urilor 

Companiile specializate din partea OC-urilor sau companiile înregistrate individual vor transporta şi trata DEEE-urile. Companiile care funcţionează în numele Organizaţiilor Colective sau în sistemele individuale ar trebui să fie obligaţi să atingă ţintele de reciclare stipulate în legislaţie (DG 448). 

3.6 Reciclarea informală de către Sectorul Informal şi Companiile de Reciclare
Deşi nu există referinţe explicite nici în Directiva UE nici in legislaţia românească, reciclarea informală a DEEE-urilor de către Sectorul Informal şi de către companiile de reciclare înregistrate care acţionează în afara sistemului DEEE-urilor interferează cu managementul oficial al DEEE-urilor. Reciclarea informală cauzează probleme referitoare la 

Ţintele de colectare a DEEE-urilor datorită faptului că acele cantităţi de deşeuri nu sunt raportate autorităţilor responsabile şi 

· Activităţile de reciclare nu se realizează în concordanţă cu standardele de reciclare impuse cu privire la mediu, iar ţintele de reciclare stabilite de legislaţia DEEE-urilor (DG 448) nu sunt luate în considerare. 

Deşi activităţile de reciclare însele sunt în general unele pozitive din punct de vedere al mediului, trebuie menţionat faptul că activităţile de reciclare informală au un impact puternic asupra realizării ţintelor la nivel naţional şi asupra obligaţiilor OC-urilor.

3.7 Producătorii de Echipamente Electrice şi Electronice (EEE)
Aşa cum am menţionat mai sus, producătorii de EEE-uri sunt responsabili pentru managementul DEEE-urilor. Ei pot lua această responsabilitate fie individual fie în comun creând Organizaţii Colective (a se vedea secţiunea ‎3.8). 
3.8 Organizaţiile Colective
Organizaţiile Colective (OC-urile) sunt în general organizaţii non-guvernamentale şi non-profit. Scopul lor nu este acela de a înregistra profit, ci de a oferi servicii eficiente asociaţilor lor, producătorii de EEE-uri.

OC-urile îndeplinesc obligaţiile în numele producătorilor de EEE-uri asigurând municipalităţilor containere, organizarea sistemelor de schimb unu-la-unu, inclusiv transport, tratare, reciclare şi depozitare, organizează şi implementează activităţi de conştientizare a publicului, colectează DEEE-uri prin intermediul comercianţilor cu amănuntul, colectează şi raportează date autorităţilor de mediu, etc. Însă, în cazul non-conformării OC-urilor cu obligaţiile pe care le au, răspunderea este a producătorilor de EEE-uri. 

OC-urile sunt finanţate de producătorii de EEE-uri (membri lor) pe baza unei taxe lunare sau anuale, sau pe baza contribuţiilor in raport cu produsele vândute, sau o combinaţie a acestora. Cu aceste venituri, OC-urile suportă costurile lor, precum colectarea, transportul, reciclarea, tratarea şi depozitarea etc., costurile de administrare, activităţile pentru creşterea conştientizării publicului etc. Mai mult, acestea trebuie să îşi construiască suficiente rezerve pentru acoperirea costurilor viitoarelor DEEE-uri.
În cadrul unui proiect anterior de Asistenţă Tehnică implementat în cooperare cu Guvernul Danez (Proiectul MATRA), funcţiile organizaţiilor colective au fost prezentate ca fiind următoarele: 

· Stabilirea contractelor cu companiile de logistică şi cu cele de reciclare, după procesul de licitare
· Monitorizarea eficienţei furnizorilor de servicii de logistică şi a companiilor de reciclare (inclusiv schemele lor de costuri)

· Sprijinirea campaniilor de conştientizare publică asupra activităţilor de reciclare la nivel naţional
· Contabilizarea producătorilor şi importatorilor organizaţiei lor 
· Monitorizarea îndeplinirii de către producători şi importatori a cerinţelor decretului privind sistemul de schimb unu-la-unu (de exemplu, dacă este realizat procentul de reciclare cerut). 

· Asigurarea securizării surselor de finanţare a DEEE-urilor prin colectarea taxelor vizibile de la producători - importatori.

· Stabilirea primirii unui raport anual pe activităţi din partea actorilor implicaţi
· Nivelul taxei este determinat în principal de costurile de reciclare, costurile de logistică şi alte câteva obligaţii ale institutului de management precum sprijinirea publicităţii la nivel naţional.
În prezent (Octombrie 2007) există trei organizaţii colective înregistrate (ECO-TIC, ROREC şi RECOLAMP). In următoarele secţiuni sunt prezentate cele trei organizaţii.

3.8.1 ROREC România
ROREC este creată ca organizaţie non-profit şi înregistrată ca şi Organizaţie Colectivă. ROREC România va fi responsabilă, în primul rând, de aparatura din gospodăriile private, de echipamentele, instrumentele şi jucăriile consumatorilor (categoriile de DEEE-uri 1, 2, 4, 6, şi 7). Cu câteva excepţii, marile companii ale acestor sectoare sunt membri fondatori ce reprezintă aproximativ 60% - 70% din piaţă. 

Membri ROREC au căzut de acord asupra aplicării unei taxe vizibile până în anul 2011 / 2013 (conform perioadei stipulate în Directiva UE) de vreme ce competiţia dintre membri ar trebui să aibă loc doar în ceea ce priveşte producerea şi vânzarea produselor şi nu în privinţa managementului DEEE-urilor. Taxa se presupune a fi recalculată aproximativ o dată pe an. 

3.8.2 ECO TIC

ECO TIC
 a fost creată în anul 2006 ca asociaţie non-profit şi a fost prima organizaţie înregistrată în România ca Organizaţie Colectivă pentru managementul deşeurilor. 

ECO TIC gestionează DEEE-urile de la tehnologiile de informaţii şi comunicaţii (IT&T)
 şi aparatele electronice ale consumatorilor şi are aproximativ 100 de membri (la mijlocul lunii mai 2007). Membrii plătesc fie o taxă lunară de membru fie, în cazul în care aduc produse pe piaţă, o taxă fixă pe produs (taxă vizibilă). Conform ECO TIC, suma este estimată pe baza costurilor internaţionale şi se presupune a fi recalculată aproximativ o dată pe an. 

3.8.3 RECOLAMP

RECOLAMP este parte a ELC (Federaţia Companiilor Europene de Lămpi
) şi este înregistrată în România ca organizaţie non-profit şi Organizaţie Colectivă pentru managementul DEEE-urilor. RECOLAMP este responsabilă cu echipamentele de iluminat precum lămpile fluorescente, etc. Phillips şi Osram precum şi General Electric (care nu este înregistrată ca şi companie în România) sunt membri fondatori ai RECOLAMP. 

Deşi lămpile reprezintă în greutate doar o mică parte din cantitatea totală de DEEE-uri, industria producătoare de echipamente de iluminat este foarte activă în sectorul DEEE-urilor pentru faptul că costurile pentru managementul DEEE-urilor se situează în acelaşi interval cu costurile de producţie, iar deşeurile provenite de la lămpi nu au o valoare comercială. 

Împărţirea costurilor în cadrul organizaţiei se face în conformitate cu segmentul de piaţă deţinut. Deoarece există doar câteva companii care domină piaţa, membrii RECOLAMP există cu atenţie informarea celorlalţi referitor la cantităţile de produse vândute; aceasta este şi o cerinţă a legii concurenţei. Este un lucru dificil pentru ca membrii din comitetul de conducere, care au acces la toate informaţiile disponibile în organizaţie conform regulamentelor RECOLAMP, sunt reprezentanţi ai companiilor participante. În consecinţă, membrii angajează un terţ pentru stabilirea modalităţii de împărţire a costurilor, iar RECOLAMP nu va dispune de informaţiile referitoare la segmentele de piaţă.
3.9 Acoperirea categoriilor de DEEE-uri şi Cooperarea între Organizaţiile Colective
Pentru îndeplinirea fără probleme a obligaţiilor de către producătorii de EEE-uri este recomandabilă acoperirea de către OC-uri a tuturor categoriilor de DEEE-uri conform Directivei UE (a se vedea următorul tabel).

	Categoria de DEEE 
conform Directivei UE
	Organizaţia Colectivă


	1. Aparatură electrocasnică mare
	ROREC

	2. Aparatură electrocasnică mică
	ROREC

	3. Echipamente IT & telecomunicaţii 
	ECO TIC

	4. Echipamente pentru consumatori
	ROREC, ECO TIC

	5. Echipamente de iluminat
	RECOLAMP

	6. Instrumente electrice şi electronice
	ROREC

	7. Jucării şi echipamente de sport şi agrement
	ROREC

	8. Instrumente medicale
	predominant B2B


	9. Instrumente de monitorizare şi control
	predominant B2B

	10. Distribuitoare Automate
	predominant B2B


Tabelul 2: 
Acoperirea Grupurilor de DEEE-uri în România
Conform tabelului de mai sus, toate categoriile relevante de DEEE-uri sunt acoperite de OC-urile existente. Categoriile de la 8 la 10 sunt predominant legate de buni Business-to-Business care sunt acoperite în multe state de companii individuale.

OC-urile sunt în strânsă legătură şi acţionează în cooperare una cu cealaltă în ceea ce priveşte:

· Un proiect pilot realizat în cadrul prezentului Proiect de Implementare a Directivei DEEE (şi manageriat de către Consultant) în Braşov. OC-urile discutaseră despre implementarea comună a sistemului chiar înainte de demararea proiectului pilot, însă nu începuseră planificarea concretă şi implementarea sa.

· Replicarea sistemului pe baza experienţei obţinute în proiectul pilot

· Colaborare în privinţa activităţilor de conştientizare publică
· ROREC şi ECO TIC discută, de asemenea, în legătură cu logistica comună (tehnic, aceasta nu este viabilă şi cu RECOLAMP datorită tipurilor diferite de containere). 
4. Bazele Mecanismului Financiar
4.1 Obiectivele generale şi cerinţe
Pentru implementarea durabilă a sistemului DEEE-urilor în România, trebuie asigurată, de asemenea, şi durabilitatea financiară a sectorului în măsura în care acest lucru este posibil. Următoarele paragrafe prezintă cele mai relevante obiective generale şi cerinţe care trebuie îndeplinite prin crearea Mecanismului Financiar. 

· Acoperirea costurilor
Pentru durabilitatea Mecanismului Financiar, este important ca toate costurile sistemului de DEEE-uri să fie acoperite. În acest sens, sectorul public trebuie să acopere costurile administrative şi costurile pentru crearea şi funcţionarea punctelor de colectare municipală (fără containere). Toate celelalte costuri vor fi acoperite de sectorul privat. 

· Cerinţele legislative (Directiva UE, cadrul legislativ românesc)

Implementarea viitorului Mecanism Financiar trebuie să respecte cerinţele legislative ale Uniunii Europene şi ale României. Acest lucru se referă şi la aspectele specifice DEEE-urilor precum şi la alte aspecte şi standarde legale etc. 

· Eficienţa economică (împărţirea corectă a costurilor)

Împărţirea costurilor trebuie să fie eficientă din punct de vedere economic în măsura în care acest lucru este posibil, cu alte cuvinte, conform principiului producătorul plăteşte, fiecare producător trebuie să participe la aceste costuri în conformitate cu costurile generate de produsele sale.

· Eficienţă din punct de vedere al costurilor
Mecanismul Financiar trebuie să contribuie la realizarea eficientă a costurilor. De exemplu, Mecanismul Financiar trebuie să stabilească un mediu competitiv precum şi stimulentele pentru creşterea eficienţei (a se vedea secţiunea ‎4.6).

· Transparenţă
Structura Mecanismului Financiar trebuie realizată într-o manieră transparentă care să permită contribuabililor (producătorii de EEE-uri) să verifice dacă plăţile lor sunt corecte în comparaţie cu cele ale celorlalţi contribuabili. Mai mult, producătorii de EEE-uri precum şi autorităţile vor sta liniştiţi în privinţa modului agreat de folosire a fondurilor colectate din contribuţiile producătorilor de EEE-uri, adică taxa vizibilă percepută de la consumatori. Oricum, acest lucru nu înseamnă că plăţile ce trebuie făcute vor fi făcute publice. 

· Practicabilitate Administrativă
· O măsură rezonabilă de practicabilitate administrativă va asigura faptul că Mecanismul Financiar este funcţional, iar costurile pentru administrare vor fi proporţional cu costurile totale pentru servicii şi infrastructură. Mai mult, va fi posibilă actualizarea registrelor, costurilor, şi cantităţilor etc. fără eforturi administrative excesive. 

· Inovativ / Eco design

Directiva DEEE a intenţionat stabilirea unor stimulente ca producători sa-şi schiţeze şi sa-şi realizeze produsele într-o manieră care să permită dezmembrarea, reciclarea,  şi reutilizarea cu uşurinţă a lor, având, prin urmare, un design „prietenos mediului”. Un mod invoativ de a asigura dorinţa producătorilor de a investi în eco-design Eco este posibilitatea de obţinere a beneficiilor de pe urma investiţiilor lor. In realitate, însă, există doar o legătură indirectă între nivelele taxelor pentru produsele individuale sau categoriile de reciclare şi costurile reale ale companiilor (ca rezultat al subvenţiilor încrucişate între grupurile de produse cu costuri administrative ridicate). Prin urmare, compania individuală care investeşte în Eco design nu are ea însăşi un beneficiu de pe urma reducerii costurilor, ci beneficiile se resimt la nivelul întregului sector. Deci, din punctul de vedere al companiilor individuale există beneficii limitate referitoare la Eco design şi putem concluziona că Directiva DEEE nu reuşeşte să încurajeze designul „prietenos mediului”.

Obiectivele prezentate nu pot fi atinse uneori, ele fiind câteodată conflictuale. De exemplu, alocarea exactă a costurilor pe producători de DEEE-uri ar necesita eforturi ridicate pentru elaborarea statisticilor şi pentru calculul costurilor DEEE-urilor pe fiecare produs separat, ceea ce ar fi contra-productiv din punct de vedere administrativ. Deci, importanţa acordată obiectivelor specifice trebuie să fie echilibrată ţinându-se cont de situaţia actuală a sectorului DEEE-urilor în România, de priorităţile stabilite de autorităţile din România şi de alţi actori implicaţi.
4.2 Finanţarea managementului DEEE-urilor
Obligaţiile producătorilor de EEE-uri de finanţare a managementului de DEEE-uri depinde de cine anume generează DEEE-urile: dacă acestea sunt generate de consumatori (gospodării private) sau de Companii, dacă sau nu legislaţia privind DEEE-urile era în vigoare în momentul în care produsul a fost introdus pe piaţă (DEEE-uri “istorice” sau “noi”). Data limită a fost 1 ianuarie 2007. următoarea matrice sumarizează obligaţiile:


[image: image7]Tabelul 3: 
Matricea de finanţare a DEEE-urilor Noi şi Istorice vs. DEEE-urile provenite de la Consumatori şi Companii Comerciale
Taxa vizibilă este o taxă adăugată preţului pentru consumator. Se numeşte aşa pentru că suma este vizibilă pentru consumator pe eticheta de preţ şi pe factură. Taxa vizibilă este introdusă pentru a acoperi costurile DEEE-urilor istorice, adică ale deşeurilor ce se primesc în prezent la punctele de colectare constând în produse puse pe piaţă înainte de implementarea Directivei UE (pentru România înainte de 1 ianuarie 2007
). Costurile pentru DEEE-urile produselor puse pe piaţă în prezent vor trebui acoperite independent de taxa vizibilă, fiecare producător fiind responsabil pentru propriile produse. De aceea, Directiva UE şi DG 448 prevăd aplicarea taxei vizibile numai până în anul 2011 (şi 2013 pentru aparatura electrocasnică mare) 
(a se vedea, de asemenea, secţiunea ‎6.1).
4.3 Alternative Generale pentru Structura Instituţională 

În termeni generali, există două alternative conceptuale importante pentru implementarea sistemului DEEE-urilor
: 

· În sistemul naţional de colectare un sistem dominant este responsabil pentru colectarea, reciclarea şi finanţarea tuturor (sau majorităţii) DEEE-urilor de pe teritoriul naţional. Statutul legal al companiilor diferă de la o ţară la alta, însă acestea sunt în general companii non-guvernamentale şi non-profit înfiinţate şi deţinute de una sau mai multe asociaţii de producători. Ele sunt organizate pe categorii de produse pentru a se concentra pe atingerea eficacităţii maxime în activităţile lor de reciclare şi pentru a identifica pieţele materialelor reciclate şi a refolosirii produselor.

· Sistemul competitiv de clearinghouse constă într-un cadru naţional în care mai mulţi parteneri pot furniza servicii. Guvernul se asigură că există un registru al producătorilor, stabileşte ţintele pentru cantităţile de DEEE-uri, şi sistemele de raportare şi monitorizare. 

Responsabilităţile unui organism naţional central de coordonare (clearinghouse) constau în determinarea obligaţiilor de colectare ale fiecărui producător, în repartizarea acestei obligaţii Sistemului de Conformare precum şi în stabilirea unui mecanism de alocare care să permită sistemelor de conformare să colecteze într-adevăr într-o manieră echitabilă DEEE-uri de la punctele de colectare de pe întreg teritoriul ţării.
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Figura 2: 
Alternative Instituţionale Generale
Aşa cum se arată în figura de mai sus, alternativele descrise diferă în funcţie de numărul părţilor implicate, de competiţia existentă între actori (a se vedea, de asemenea, secţiunea ‎4.6) precum şi necesitatea /modul de compensare între diferitele părţi . 

În general, organismele legislative naţionale precum şi producătorii au opinii diferite în ceea ce priveşte sistemul preferat; unii sprijină legile pentru o piaţă competitivă, în timp ce alţii  susţin beneficiile gestionării riscurilor în mod colectiv.

4.4 Structura Sectorului DEEE-urilor
Producătorii de EEE-uri contractează fie direct fie prin intermediul Organizaţiilor Colective servicii necesare pentru managementul actual al DEEE-urilor, precum serviciile de colectare, transport, tratare, reciclare, depozitare, etc. Costurile pentru aceste servicii precum şi pentru alte activităţi (de exemplu campanii de conştientizare a publicului) şi costurile administrative etc. sunt fie acoperite de taxa vizibilă (a se vedea ‎6.1) fie sunt incluse în preţul produselor vândute. 

[image: image22.wmf]această schemă este încastrată în cadrul instituţional al autorităţilor publice, importatorilor şi comercianţilor cu amănuntul, publicul general etc. foarte important pentru implementarea cu succes a sistemului este cooperarea dintre administraţia publică (MMDD, ANPM etc.) şi Organizaţiile Colective deoarece acestea acoperă de departe cea mai mare parte a cantităţilor de DEEE-uri. In contextul prezentului proiect, Organizaţiile Colective şi-au exprimat aşteptările în faţa MMDD şi ANPM (a se vedea secţiunea ‎8). 
	Prezentare: Cei care nu respectă legea
O problemă majoră a sectorului DEEE-urilor este reprezentată de existenţa aşa-numitor „free riders”, adică acele companii care vând EEE-uri pe piaţă însă nu sunt interesaţi de DEEE-uri. Cum aceste companii evită într-o manieră necinstită îndeplinirea responsabilităţilor, aceştia obţin nişte avantaje competitive faţă de companiile care acţionează conform legislaţiei şi trebuie să suporte costuri adiţionale. Îndreptarea comportamentului acestor companii reprezintă, de aceea, o responsabilitate cheie a autorităţilor publice (MMDD, ANPM, GNM etc.). În anumite cazuri, producătorii de EEE-uri se înregistrează individual însă nu intenţionează să colecteze cantităţi semnificative de DEEE-uri, ceea ce este dificil de controlat (printre altele, şi datorită faptului că în cadrul legislativ actual nu sunt stabilite ţinte individuale). In alte cazuri, companiile intenţionează să colecteze individual pentru că pot colecta DEEE-uri în locuri proeminente din marile oraşe, precum centrele de cumpărături (cherry picking). In consecinţă, DEEE-urile colectate în spaţiile ad-hoc vor trebui să fie ulterior colectate de alte companii sau de Organizaţiile Colective, ceea ce înseamnă, de asemenea, o deformare a competiţiei. De aceea ar putea fi recomandabilă adăugarea unor criterii suplimentare pentru înregistrarea Organizaţiilor Colective şi Sistemelor Individuale acelora definite prin Ordinul Ministerial OM 1225/2005, de exemplu.:

Criterii de operare:

· Impunerea unui procent minim de piaţă in sectorul membrilor
Criterii comerciale:

· Crearea unei rezerve financiare suficiente pentru acoperirea costurilor viitoarelor DEEE-uri

Mai mult, companiile care nu sunt înregistrate ca entităţi legale în România însă vor să-şi îndeplinească responsabilităţile de producători de EEE-uri ar trebui să aibă posibilitatea să se alăture Organizaţiilor Colective şi nu importatorilor produselor lor; acest lucru ajută la reducerea semnificativă a administraţiei Organizaţiilor Colective şi a sectorului DEEE-urilor în general. Oricum, o problemă nerezolvată în acest context este acoperirea bunurilor vândute la distanţă (de exemplu, prin internet din ţări aflate în afara UE).



4.5 Înregistrarea ca Organizaţie Colectivă sau Producător Individual de EEE-uri 
In termeni generali, Guvernul României a decis ca Sistemul Naţional de Colectare să reprezinte Strategia generală a sectorului. Organizaţiile Colective Existente acoperă toate categoriile de DEEE-uri definite in Directiva UE şi în legislaţia Românească. 

Cadrul legislativ românesc permite, însă, crearea unor OC-uri noi şi înregistrarea companiilor individuale, de exemplu, este posibil ca mai multe organizaţii colective şi companii să gestioneze acelaşi tip de DEEE-uri. Fără stabilirea unor obligaţii individuale de colectare (definirea ţintelor individuale), acest lucru poate genera riscuri pentru că responsabilităţile de atingere a ţintelor la nivel de ţară nu poate fi împărţit între actorii individuali (a se vedea, de asemenea, secţiunea ‎5). 
Colective Existente


[image: image9]
Figura 4: 
Organizaţiile Colective Existente şi Noii Actori Potenţiali
DG 448/2005 ţi Ordinul nr. 1225/2005 stabileşte pentru producătorii români de DEEE-uri două posibilităţi de preluare a responsabilităţilor pentru managementul DEEE-urilor. Fie producătorii se înregistrează ca sisteme individuale (companii individuale) ori se alătură unei organizaţii colective. 

In cazul în care producătorii intenţionează să se înregistreze ca Sistem Individual, acoperirea costurilor viitoarelor DEEE-uri trebuie să fie garantată către ANPM fie printr-o asigurare de reciclare fie printr-un cont bancar blocat (a se vedea secţiunea ‎6). 
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Figura 5: 
Alternative pentru Înregistrarea Producătorilor Români de DEEE 
Pentru Organizaţiile Colective nu este considerat a fi necesară o garanţie financiară pentru că:
1. Pentru managementul costurilor viitoarele deşeuri se presupune că Organizaţiile Colective însele creează o rezervă financiară
 şi,

2. Producătorii de EEE-uri suportă costurile pentru managementul DEEE-urilor în general în conformitate cu segmentul de piaţă pe care îl reprezintă. Dacă o companie părăseşte piaţa, costurile deşeurilor istorice vor fi suportate oricum de companiile care rămân pe piaţă. 

4.6 Cost-eficienţa managementului DEEE-urilor

Aşa cum s-a menţionat în contextul obiectivelor generale şi al cerinţelor, mecanismul financiar trebuie să promoveze cost-eficienţa în managementul DEEE-urilor. În mod obişnuit cost-eficienţa poate fi atinsă prin competiţie şi aplicarea în mod diferenţiat a două dintre  strategiile alternative prezentate (secţiunea ‎4.3):

1. Sistemul Naţional de Colectare: 

Serviciile de colectare, transport, tratament, reciclare sunt executate de companii private furnizoare de servicii care acţionează din partea Organizaţiilor Colective în cadrul unor contracte agreate în condiţii de competitivitate, deoarece există câteva companii de servicii care concurează pe piaţă pentru fiecare tip de serviciu. 

2. Sistemul Clearing House 

Suplimentar faţă de companiile care concurează între ele, în situaţia  Sistemului Clearing House, Organizaţiile Colective concurează între ele pentru a atrage potenţiali membrii la preţuri scăzute (ex. taxe vizibile scăzute). În acest caz Organizaţiile Colective sunt mai sensibile la preţuri atunci când, în contractarea companiilor de servicii şi ar trebui să intenţioneze reducerea costurilor administrative proprii cât de mult posibil. 

În consecinţă, poate fi apreciat că în cazul sistemului clearing house costurile ar putea fi mai mici decât în cazul Sistemului Naţional de Colectare. Oricum, aceste economii nu pot fi cuantificate şi, în orice caz, membrii Organizaţiilor Colective sunt reprezentaţi în organismele de decizie ale Organizaţiilor Colective  şi de aceea şi ei sunt interesaţi să-şi minimizeze costurile. În România, suplimentar, există posibilitatea de a înfiinţa Organizaţii Colective, altele decât cele existente, care să se înregistreze cu propriile sisteme.  Ambele generează oarecare presiune asupra Organizaţiilor Colective existente care trebuie să-şi menţină taxele în limite acceptabile pentru producătorii de EEE.  De aceea poate fi presupus, la modul rezonabil, că stimulentele pentru un management cost eficient al DEEE-urilor sunt deja  stabilite în cadrul sistemului românesc de  management al DEEE-urilor.
5. Ţinte de colectare şi mecanismul de compensare

În descrierea de mai sus a aspectelor economico-financiare din sectorul DEEE-urilor, aceasta s-a limitat la aspecte generale şi a fost făcută în conexiune cu structurile instituţionale din sector. Când ajungem să discutăm despre aspecte operaţionale, Organizaţii Colective şi producători individuali trebuie să se ia în considerare şi cantităţile de DEEE-uri (cantităţile ţintă) pe care aceştia le vehiculează precum şi bugetul de care au nevoie pentru aceasta. După justificarea ţintelor şi discutarea dificultăţilor practice în stabilirea ţintelor, se discută mecanismul potenţial de compensare. Acesta din urmă nu este prevăzut în strategia sectorială actuală a Guvernului României dar trebuie considerată  relevantă în viitor. 

5.1 Justificarea ţintelor 
Stabilirea ţintelor este necesară pentru diferiţi actori implicaţi din diferite motive:

· Uniunea Europeană  intenţionează să realizeze îmbunătăţiri în protecţia mediului în toate ţările Uniunii. Deşi aceasta ar putea fi fezabilă din punct de vedere  economic  – datorită evitării costurilor pentru protecţia mediului – protecţia mediului conduce la costuri pentru managementul DEEE-urilor. Pentru a evita dezavantajele competitive între statele membre ale UE toate ţările sunt obligate să realizeze aceleaşi ţinte la nivelul de ţară.  

· Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile (MMDD): Ministerul este responsabil pentru îndeplinirea ţintelor la nivelul întregii ţări. De aceea este evident că împărţirea ţintelor  la nivel de ţară  între diferite Organizaţii Colective  şi sisteme individuale este o abordare  simplă. 

· Companiile individuale trebuie să aibă ţinte cantitative pentru a decide dacă să se alăture unor Organizaţii Colective existente sau să încerce să îşi realizeze obligaţiile (ţintele) individuale –  sau să înfiinţeze o nouă Organizaţie Colectivă. 

· Organizaţiile Colective  au nevoie de  ţinte cantitative care să stea la baza planificării cantităţilor şi a bugetului (inclusiv achiziţionarea de servicii de transport şi tratare). Mai mult, în cazul în care nu ar exista ţinte stabilite companiile  individuale nu ar trebui să aibă nici o motivaţie să se alăture Organizaţiilor Colective, deoarece obligaţia companiilor individuale în acest caz de fapt nu ar exista.

In amendmentul la HG 448/2006, este prevăzut “să se stabilească ţinte individuale pentru producătorii înregistraţi în registrul producătorilor şi importatorilor pentru anul în curs, în  funcţie de vânzările anului anterior.”

5.2 Stabilirea ţintelor naţionale de colectare
În sistemele DEEE-urilor complet implementate, definirea ţintelor individuale stă de asemeni la baza determinării şi utilizării garanţiilor financiare, a sistemului de amendare în cazul în care ţintele nu sunt atinse sau în situaţii neperformante precum şi pentru compensările mutuale între diferiţi actori (în cazul aplicării unui mecanism pentru compensare mutuală). În opoziţie cu acesta, în faza de implementare a sistemului, totuşi aceste  instrumente nu ar trebui aplicate până când nu se înfiinţează infrastructurile necesare, etc. De asemenea, un studiu realizat la solicitarea Comisiei Europene arată că “majoritatea legiuitorilor şi managerilor de scheme sugerează că ţările ar trebui să aibă stabilite sisteme funcţionale înainte de a se angaja  să  opereze şi să îşi stabilească ţinte. Punctul de vedere general a fost că există pur şi simplu prea multe variabile necunoscute ca să poată fi previzionate corect volumele şi  costurile şi că doar experienţa va demonstra eficienţa.”

Nu există experienţă în colectarea  DEEE-urilor şi nici referitor la cantităţile care ar putea fi obţinute în România şi această experienţă ar fi necesară deoarece există factori ce nu pot fi previzionaţi cum ar fi dorinţa populaţiei de a oferi DEEE-uri,  existenţa punctelor de colectare municipale, sectorul informal, etc. care au un impact important asupra cantităţilor de  DEEE-uri care pot fi primite.

In acest context se înţelege că Organizaţiile Colective şi companiile individuale nu vor să accepte obligaţii severe (inclusiv utilizarea garanţiilor financiare şi aplicarea de amenzi, etc.) atâta timp cât factori importanţi care influenţează cantităţile sunt în afara sferei de influenţă. 

În stadiul actual, oricum, ar putea fi deja definită într-un HG 448 modificat sau printr-un Ordin de ministru metodologia de actualizare şi ajustare a ţintelor. Din punctul de vedere al  Consultantului ar fi recomandabil să se prevadă o consultare obişnuită a Organizaţiilor Colective înregistrate. Oricum, decizia finală aparţine MMDD/ ANPM. 

Experienţele altor state europene arată că o cantitate minimă, luând în considerare toţi membrii Forumului DEEE, poate fi estimată la  0.17 kg/locuitor/an în timp ce prin sistemele  implementate integral se obţine un minimum de 4.99 kg//locuitor/an, de ex cantităţile cresc semnificativ pe perioada fazei de implementare a sistemului.
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Figura 6: 
Cantităţi totale de DEEE-uri în alte ţări ale UE (Date din 2005)

Directiva DEEE stipulează că “Statele Membre se vor asigura până la 31 Decembrie 2006 cel mai târziu trebuie realizată o rată de colectare separată din gospodăriile individuale de cel puţin patru kilograme DEEE pe locuitor şi an  din gospodăriile individuale. Parlamentul European şi Consiliul, acţionând la propunerea Comisiei şi luând în considerare experienţele tehnico-economice ale Statelor Membre vor stabili o nouă ţintă obligatorie până la , 31 Decembrie 2008. Aceasta ar putea fi stabilită sub formă de procente din cantităţile de echipamente electrice şi electronice vândute gospodăriilor individuale în anii precedenţi.

Până în prezent  nu există statistici referitoare la cantităţile estimate pentru 2007. Totuşi  Consultantul presupune că acestea vor fi semnificativ mai scăzute decât  0.5 kg / locuitor, de aceea  ţinta de patru  kilograme pe locuitor stabilită din 2007 nu a fost realizată în România. După cum rezultă din Figura 7 de mai sus şi luând în considerare sistemul implementat în prezent pentru DEEE-uri este evident că implementarea sectorului DEEE se află în stadiu incipient.

Referitor la stabilirea ţintei, este important să reţinem că toate cantităţile de EEE vândute  pe cap de locuitor în trecut sunt mai mici decât în alte ţări. In consecinţă, vor fi necesare rate de colectare mai mari decât în alte ţări ale UE pentru a atinge aceeaşi ţintă generală care poate fi atinsă doar printr-o participare intensă a populaţiei şi incluzând cantităţile vehiculate în prezent de către sectorul  informal.

Considerând aceşti factori, precum şi faptul că infrastructura, facilităţile de tratare şi reciclare necesare trebuie construite de acum înainte, se poate declara că ţinta stabilită de Directiva UE (4kg/locuitor/an) nu este considerată realistă pentru prognoza viitoare. Directiva UE stipulează, de asemenea, că ţintele ar trebui revizuite atât pentru România cât şi pentru alte ţări din regiune. Din punctul de vedere al Consultantului la definirea unor ţinte realiste ar trebui să se considere 

· Cantitatea de EEE vândută în trecut 

· DEEE-urile  colectate prin sectorul  informal 

· Un grafic de timp realist pentru  implementarea unui sistem de colectare la nivelul întregii ţări.

5.3 Stabilirea ţintelor individuale de colectare

Ţintele de colectare la nivel naţional trebuie împărţite între Organizaţiile Colective individuale şi sistemele  individuale,  cu scopul de a atribui obligaţia în aşa fel încât ţinta să fie realizată pe tot cuprinsul ţării. Cum implementarea unui sistem bun al DEEE-urilor necesită o anume  cooperare între public şi actorii privaţi,  Consultantul  consideră că este foarte importantă o gândire  generală comună pentru stabilirea ţintei. De aceea, modul exact în care se stabilesc ţintele individuale trebuie agreat de către MMDD, ANPM şi Organizaţiile Colective şi doar dacă nu se ajunge la un  consens autorităţile de mediu vor impune anumite ţinte.   

În conformitate cu cele subliniate mai sus referitor la stabilirea ţintelor cu ajutorul procentelor aplicate cantităţii de EEE vândute, în Ungaria au fost definite pe această bază şi ţintele  individuale de colectare şi recuperare
. Totuşi, din punctul de vedere al Consultantului, astfel de rate de colectare ar trebui să reflecte într-un mod realist cantităţile care pot fi a-tinse. E posibil ca ţintele de colectare să fie agreate în conformitate cu argumentaţia expusă mai jos: 

1. Proiectul pilot din Brasov va fi  evaluat printr-un raport al proiectului  pilot
 şi astfel vom avea pentru prima dată experienţa unor date referitoare la cantităţile colectate (in  kg/locuitor.perioadă). Chiar dacă perioada implementării proiectului pilot este relativ scurtă şi ca urmare gradul de încredere în datele statistice referitoare la cantităţile pri-mite este limitat, aceste cantităţi vor oferi o primă indicaţie referitoare la ţintele realiste de colectare. 

2. Municipalitatea Braşov şi Organizaţiile Colective vor continua sistemul de colectare implementat în contextul proiectului pilot şi de aceea, pentru etapele ulterioare cantităţile raportate de Braşov ar trebui să fie un punct de plecare. Braşovul va fi în acest sens baza pentru derularea sistemului în alte localităţi şi în întreaga ţară. 

3. După o perioadă de timp rezonabilă (ex. 6 luni) după începerea funcţionării bazei de date dezvoltate şi implementate de către Consultant, datele raportate în cadrul acesteia vor oferi o imagine clară a cantităţilor colectate pe punct de colectare, municipalitate şi ţară.

4. În funcţie de derularea sistemului de colectare, de ex. populaţia acoperită şi cantitatea totală, se pot calcula ţintele. Strategia implementării sistemului la nivelul întregii ţări trebuie agreată de actorii implicaţi, de ex. oraşele/judeţele, precum şi tipul de colectare  (puncte de colecatre municipale / comercianţi, etc.). 

5. După ce se vor determina ţinte generale rezonabile, credibile pentru o anume lună (şi/sau an), aceste ţinte generale trebuie împărţite pe producători individuali. De aceea compoziţia DEEE-urilor precum şi împărţirea pieţei acoperită de diferite sisteme trebuie utilizată ca bază.  Dacă nu sunt disponibile  date referitoare la compoziţia DEEE-urilor din România se poate începe cu compoziţia determinată în alte ţări europene.
  În viitor compoziţia DEEE-urilor din  România va fi disponibilă în baza de date.

6. Pentru a facilita derularea sistemului  ar putea fi adecvat ca autorităţile de mediu să sprijine Organizaţiile Colective, de exemplu încurajând municipalităţile în colaborarea lor cu Organizaţiile Colective şi prin  implementarea  de campanii locale de educare  în toată ţara.  Aceasta nu va conduce la subvenţionarea Organizaţiilor Colective sau a companiilor private, deoarece acest lucru, în primul rând va altera responsabilităţile stipulate în legislaţie şi în Directiva UE şi în al doilea rând nu ar fi fezabil din punctul de vedere al reglementărilor europene referitoare la competiţie.

7. Ţintele de colectare calculate în acest mod ar putea apoi fi împărţite pe cantităţi intrate pe piaţă (separat pentru fiecare categorie de DEEE ) şi prin aceasta s-ar putea calcula un procent realist referitor la cantitatea care se aşteaptă a se returna. 

Pe baza acestor paşi se pot calcula ţintele de colectare individuale pentru fiecare Organizaţie Colectivă  cât şi pentru fiecare sistem individual. 

Datorită faptului că HG 448 este în prezent în curs de revizuire şi nu poate fi calculat încă un procent realist pe baza experienţei româneşti, există două posibilităţi: 

A. Obligaţiile de colectare individuale se stabilesc pe baza valorilor aplicate în alte ţări, de ex. Ungaria  (vezi Anexa ‎8.3)

B.  Mecanismul este prognozat în HG 448 prin includerea unei referinţe la un alt instrument legal  mult mai flexibil (ex. Ordin de Ministru) şi valorile exacte ce trebuie realizate pe categorie vor fi determinate printr-un instrument ulterior. 

Din punctul de vedere al Consultantului posibilitatea B este cea mai  recomandată  datorită a două avantaje majore: 

· Procentele (ex. cantităţi) ar trebui să fie realiste deci pe baza cantităţilor  ar trebui definită experienţa românească, dar promulgarea HG 448 actualizată nu ar trebui amânată doar pentru că lipsesc câteva valori.

· În  orice caz procentele vor trebui actualizate în viitor şi de aceea un Ordin de Ministru pare mult mai flexibil şi practic.

5.4 Compensarea mutuală pentru depăşirea sau nerealizarea ţintelor 

În România  autorităţile de mediu au decis să nu încurajeze implementarea unui sistem de compensare mutuală. Totuşi, în cazul în care Organizaţiile Colective ar prefera un astfel de sistem, MMDD şi ANPM ar trebui să deschidă discuţia referitoare la un  astfel de sistem în cazul în care este operat de sectorul privat. De aceea se va descrie pe scurt în cele ce urmează modul de funcţionare a unui mecanism de compensare mutuală.

Presupunând că ţintele sunt alocate producătorilor individuali şi fiecărei OC (ex. funcţie de cota pe piaţă), trebuie luat în considerare că fiecare dintre ei îşi elaborează bugetul pentru o anume perioadă şi încheie contracte pentru anumite cantităţi pentru colectare, tratare, etc. 

În practică Organizaţiile Colective şi companiile individuale nu vor obţine prin colectare exact cantităţile pe care ele le-au prognozat  ci vor obţine mai mult sau mai puţin. În funcţie de cantităţile reale obţinute va fi un  surplus sau un deficit al bugetului. În cazul unui deficit 

· Organizaţiile Colective vor trebui să colecteze rezerve financiare suplimentare de la membrii lor (ceea ce se concretizează într-un efort major din punct de vedere administrativ şi contractual ) 

· Companiile individuale vor trebui să crească bugetul lor pentru  management DEEE-urilor.
În ambele situaţii este necesar să se crească vizibil taxele ceea ce înseamnă eforturi importante şi cauzează costuri semnificative pentru că trebuie schimbate etichetele, etc. 

De aceea  există o motivaţie de a colecta cât de puţin posibil şi în orice caz nu mai mult decât cantitatea acoperită de bugetul disponibil, cu alte cuvinte obţinerea unei cantităţi mai mari decât cea bugetată constituie un risc pentru Organizaţiile Colective şi companiile individuale.

Pentru a depăşi această problemă din structura sectorului românesc, în care nici un monopol nu garantează acoperirea costurilor, se pot implementa compensaţii mutuale  pentru depăşirea sau nerealizarea obligaţiilor. 
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Figura 7: 
Schema de compensare mutuală (Clearing) - I

1. ANPM defineşte o ţintă cantitativă, de ex. pentru categoria 1 şi această ţintă este împărţită, funcţie de împărţirea pieţei, între producătorii individuali şi Organizaţiile Colective 

2. Producătorii individuali şi Organizaţiile Colective colectează o anumită cantitate (care va diferită de valoarea ţintei) 

3. Producătorii individuali şi Organizaţiile Colective se compensează unii pe ceilalţi referitor la costurile generate de cantităţile suplimentare, de ex. în figura “B” de mai sus,  “A” şi alţi producători vor compensa costurile pe care le-au avut pentru  manipularea cantităţilor de DEEE-uri corespunzătoare lui “B”.

În practică, această compensare va fi organizată de o manieră instituţionalizată (aşa numitul clearinghouse). Conform celor afirmate de MMDD, pentru actorii privaţi implementarea unui astfel de sistem  ar putea fi posibilă, din punctul lui de vedere, chiar şi în contextul prezentei legislaţii. Oricum, chiar dacă în prezent cadrul legislativ nu ar stopa Organizaţiile Colective şi sistemele individuale, ar fi necesare reglementări suplimentare deoarece sistemul clearinghouse  are sens doar dacă participarea la sistem este obligatorie pentru toate Organizaţiile Colective şi sistemele individuale. Dacă nu, Organizaţiile Colective sau sistemele individuale care ar trebui să se  compenseze reciproc ar refuza să participe în mecanismul de compensare.  Deci, coordonat cu actorii privaţi, implementarea unui astfel de sistem ar necesita decizia MMDD. 

Colective Existente


[image: image13]Figura 8: 
Schema pentru compensare mutuală (Clearing) - II

Suplimentar, pentru reducerea riscului pentru Organizaţiile Colective şi producătorii individuali, un astfel de mecanism poate de asemenea să stabilească stimulente pentru situaţia colectării unor cantităţi mai mari . Acesta ar fi cazul în situaţia în care valoarea pe care o Organizaţie Colectivă sau producător individual o primeşte pentru o tonă este mai mare decât costurile variabile corespunzătoare. 

6. Instrumente financiare specifice aplicate
In sectorul DEEE-urilor merită a fi explicate două instrumente financiare specifice :

1. Taxa vizibilă care este o taxă suplimentară adăugată preţului produsului EEE pentru acoperirea costurilor legate de deşeurile istorice şi cele abandonate .

2. Garanţia financiară care este cerută în cazul înregistrării producătorilor de EEE-uri. 

Taxa vizibilă
Costurile legate de deşeurile istorice şi cele abandonate vor fi suportate de producătorii de EEE-uri conform prezenţei lor pe piaţă, de ex. proporţional cu vânzările actuale.
 Directiva UE (Articolul 8 (3)) precum şi legislaţia românească prevăd pentru implementare o taxă vizibilă până în 2011 (2013 pentru produsele de categoria 1) pentru a acoperi aceste costuri. Taxa vizibilă înseamnă că se pune o taxă consumatorilor de către comercianţi, evidenţiindu-se că aceasta este o componentă distinctă a preţului.

In România toate cele trei Organizaţii Colective existente implementează taxa vizibilă.   Deci, deciziile în acest sens sunt deja luate. Oricum, odată ce taxa vizibilă este sursa cea mai importantă pentru finanţarea sectorului DEEE-urilor (şi sursa principală de venit pentru Organizaţiile Colective), in cele ce urmează se vor detalia  aspectele de bază.

În alte ţări ale UE taxa vizibilă se aplică după cum urmează (2005):


· Germania: Nu există
· Olanda: pentru diferite categorii de DEEE-uri sunt diferite aranjamente.

· Austria: Patru scheme competitive, cu taxe stabilite de către producătorii şi comercianţii colectori.

· Finlanda, Grecia, Norvegia, Suedia şi Portugalia: Opţional

· Franţa: Ar fi trebui să fie obligatorie dar nu există detalii disponibile 

· Belgia: Taxa vizibilă obligatorie şi primită prin schema de monopol pentru conformare, Recupel.

· Irlanda: Schemă obligatorie pentru toate produsele cu excepţia echipamentelor pentru tehnologia informaţiei (IT), cu taxe stabilite de către guvern după consulatrea cu industria.

· Italia şi Spania: Încă se dezbate introducerea taxelor
· Regatele Unite: Încă se dezbate introducerea taxelor; departamentul guvernamental responsabil a stabilit că orice taxă vizibilă va fi benevolă, dar unele segmente industriale discută activ despre o amânare a introducerii obligativităţii taxelor.

Este un subiect controversat dacă preţul pe produsul vândut va fi vizibil sau nu, deşi ambele variante sunt valide.
Adversarii acestei idei spun că există următoarele dezavantaje: 

1. Informaţia ajunsă la consumator ar putea să aibă un impact contrar deoarece taxa este un punct vulnerabil pentru campaniile anti-mediu. 

2. Referitor la administrarea rezonabilă şi practică, o diferenţiere, alta decât între grupe foarte largi de produse nu este practică. Deci, o discriminare între produse funcţie de performanţele lor de mediu nu este posibilă  şi, în consecinţă, nu s-a stabilit nici un stimulent pentru îmbunătăţiri (Eco Design). 

3. Este dificil, dacă nu imposibil, să se ajusteze taxa vizibilă la bugetul real necesar, car depinde de cantităţile colectate, costurile de reciclare,etc. De aceea Organizaţiile Colective ori au venituri prea mari, ori prea mici.

Organizaţiile Colective din România au stabilit următoarele avantaje ale unei taxe vizibile pe grupa de produse: Taxa vizibilă
1. poate contribui la creşterea conştientizării publice,

2. este aceeaşi pentru canalele de comercializare, şi 

3. arată că există competiţie numai la producţia şi vânzarea de mărfuri dar nu şi în ceea ce priveşte managementul costurilor DEEE-urilor. 

Realitatea demonstrează că o taxă vizibilă  a fost implementată cu succes  în multe state şi de aceea taxa vizibilă este o opţiune validă iar până în prezent nu s-a observat nici un impact în termeni de campanii anti-mediu. Producătorii de EEE-uri doresc să se confrunte referitor la producţia şi vânzarea produselor şi nu referitor la managementul costurilor DEEE-urilor  ( cel puţin pe perioada de implementare stabilită prin Directiva UE nu este corect). 

Costurile legate de deşeurile istorice şi cele abandonate în conformitate cu Directiva UE se vor acoperi în funcţie de distribuţia pe piaţă şi  de aceea, din punct de vedere conceptual, în nici un  caz nu este posibil să se stabilească stimulente pentru performanţele de mediu  ale produselor actuale (fie că taxa este vizibilă sau nu). Mai mult, alocarea costurilor în  funcţie de performanţele de mediu a produselor actuale nu este posibilă din punct de vedere administrativ deoarece este necesar să existe un mecanism de evaluare obiectivă a performanţelor EEE-urilor şi fiecare produs în sine trebuie evaluat.  Suplimentar faţă de aceasta, după perioada de implementare taxa va fi invizibilă dar problemele vor persista deoarece investiţiile Eco design sunt acoperite de companiile individuale, dar toate companiile beneficiază de costuri mai scăzute ale DEEE-urilor atâta timp cât aceasta nu este considerată în contribuţia Organizaţiilor Colective de a vinde produsul.  
Al treilea argument împotriva unei astfel de taxe, inflexibilitatea, trebuie totuşi luată în considerare într-o oarecare măsură. Pentru o modificare ce trebuie adusă în cazul unei taxe vizibile, toate etichetele ataşate produsului trebuie schimbate în toate magazinele comercianţilor, etc. deci este necesar un efort relativ  important. Totuşi, în primul rând se poate presupune că Organizaţiile Colective şi companiile private care aplică o taxă vizibilă au luat în  considerare acest aspect atunci când au decis să implementeze taxa vizibilă. În al doilea rând experienţa românească demonstrează că dacă o Organizaţie Colectivă  cere creşterea taxei vizibile atunci înseamnă că membrii Organizaţiei Colective  au fost de acord şi schimbă preţul de pe etichetă, etc. Fiind spuse cele de mai sus, o astfel de modificare  ar putea probabil să fie evitată prin aplicarea unei taxe vizibile suficient de mare pentru a  concorda cu costurile DEEE-urilor pe perioada de implementare. Cum Organizaţiile Colective sunt organizaţii non profit controlate de autorităţile publice şi de membrii lor şi cum ele şi-au creat o rezervă financiară pentru orice situaţii, probabilitatea  utilizării rezervei este considerată ca fiind acceptabilă pe perioada de implementare. În contrast cu aceasta, taxele prea scăzute sunt supuse unui risc crescut de nefuncţionare a sistemului.

Rezumând cele prezentate mai sus se poate spune că taxa vizibilă este un instrument legitim şi demonstrat.

6.1 Garanţia financiară
6.1.1 Mecanisme alternative pentru garanţia financiară
Directiva UE precum şi legislaţia românească (HG 448/2005) impune producătorilor de  EEE-uri să depună garanţii financiare pentru a acoperi costurile viitoare referitoare la DEEE-uri, de ex. pentru managementul deşeurilor din EEE care se vând după data de 1 ianuarie  2007 (când a intrat în vigoare legislaţia referitoare la DEEE-uri). După cum s-a subliniat deja în secţiunea ‎4.5, această cerinţă de a depune garanţii financiare poate fi îndeplinită prin următoarele trei alternative
: 

1. Aderarea la o Organizaţie Colectivă: Organizaţiile Colective ar trebui să–şi constituie o rezervă financiară pentru acoperirea costurilor viitoare legate de DEEE-uri  şi vor rămâne pe piaţă chiar dacă membrii lor se schimbă sau unele companii vor părăsi piaţa.  Deci în viitor Organizaţiile Colective vor trebui ele însele să disponibilizeze costurile viitoare legate de DEEE-uri şi nu sunt luate în considerare  în secţiunile următoare. 

2. Constituirea unui cont bancar blocat: Producătorii de EEE-uri transferă suma cu care trebuie  să garanteze ( a se vedea calculul  la ‎6.2) într-un  cont bancar blocat. Transferul din cont înapoi la producător se realizează doar după aprobarea dată de către ANPM. La solicitarea ANPM banca plăteşte această sumă  (sau o cotă parte din ea) către ANPM fără a verifica dacă solicitarea ANPM este justificată. În cazul unei solicitări nejustificate, producătorul trebuie să-şi recupereze suma prin proces legal
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Figura 9: 
Garanţia financiară: cont bancar blocat
Din punctul de vedere al producătorului de EEE-uri acest instrument nu este foarte atractiv din cauza costurilor de oportunitate ale capitalului “mort” în contul bancar.
3. Constituirea  unei asigurări de reciclare: Pentru a evita capitalul “mort” în contul bancar blocat, se poate constitui, alternativ, o asigurare de reciclare (există companii de asigurare care oferă astfel de poliţe de asigurare producătorilor de EEE-uri dar se pare că nu este cazul României).
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Figura 10: 
Garanţia financiară: Asigurarea de reciclare
În această alternativă producătorul de  EEE-uri asigurat plăteşte o sumă companiei de asigurări iar asigurarea acoperă sumele cerute de ANPM în situaţia în care producătorul de EEE-uri  (in  opinia ANPM) nu-şi respectă obligaţiile.
 

Legislaţia românească (HG 448
) precizează în cazul în care producătorul nu îndeplineşte obligaţiile referitoare la managementul DEEE-urilor, ANPM  organizează  o licitaţie pentru realizarea managementului DEEE-urilor …“. Deci, după o interpretare ad literam a HG, utilizarea garanţiilor financiare nu este limitată la managementul DEEE-urilor “noi” ci poate fi extinsă şi în legătură cu obligaţiile unui producător de EEE referitor la poluarea istorică şi deşeurile abandonate.

În  funcţie de numărul companiilor înregistrate fără a fi aderat la o Organizaţie Colectivă,  volumul de lucru al organizaţiei responsabilă cu managementul garanţiilor financiare (ANPM) poate creşte semnificativ, adică trebuie disponibilizate resurse umane suficiente. 

6.1.2 Cuantumul garanţiei financiare 
Pentru conturile bancare blocate
, impuse în situaţia în care producătorul de EEE nu a aderat la o Organizaţie Colectivă, cuantumul garanţiei trebuie definit. Conceptul  general este de a garanta costurile viitoare ale DEEE-urilor pe care producătorul de EEE-uri  le-a introdus pe piaţă şi nu le-a colectat, de ex. cantitatea de echipamente electro-casnice de pe piaţă. Aceasta înseamnă că de la un anume moment după implementarea garanţiei poate fi realizat un  echilibru  între cantitatea de echipamente vândute şi cantitatea returnată. 

In consecinţă suma care trebuie garantată va fi calculată pe baza cantităţii vândute de către producătorul de EEE-uri (in anul anterior) multiplicată cu rata estimată a returnării şi media costurilor pentru managementul DEEE-urilor (liniile 1 - 5 din tabelul de mai jos). Garanţiile vor fi disponibilizate pe baza cantităţilor raportate multiplicate cu costurile medii ale DEEE-urilor (liniile 6 şi 7).
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Tabelul 4: 
Exemplu de calcul al cuantumului garanţiei
Deci anual există o creştere (sau o descreştere) a cuantumului garanţiei (cifrele prezentate mai sus sunt reprezentate grafic în figura de mai jos).
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Figura 11: 
Exemplu pentru dezvoltarea cuantumului garanţiei 

Pentru solicitarea practică a garanţiei este necesar să ceri o anume rată de recuperare 
 şi costurile DEEE-urilor, ceea ce implică anume dificultăţi în stadiul actual al implementării DEEE-urilor. Oricum, stabilirea unei sume rezonabile se poate face pe baza următorului raţionament : 

1. Aşa cum  s-a precizat mai sus, în prezent nu se pot estima rate rezonabile de recuperare (linia 2 din tabelul de mai sus). O soluţie temporară pentru aceasta ar fi utilizarea ratelor de recuperare bazate pe experienţa altor state europene, cum ar fi Ungaria.

2. Estimarea costurilor viitoare ale DEEE-urilor (linia 4 din tabelul de mai sus) întâmpină unele dificultăţi deoarece există unele variabile ce nu pot fi previzionate, de exemplu : 

· Cantităţile vor creşte semnificativ în viitor şi deci a va fi o economie şi vor scădea costurile specifice ale DEEE-urilor.

· Dezvoltarea economică va conduce la creşterea mâinii de lucru ceea ce constituie un  element important al costurilor; de aceea costurile specifice ale DEEE-urilor vor creşte.

In consecinţă, singura bază rezonabilă disponibilă pentru estimarea nivelului costurilor pentru tratarea DEEE-urilor sunt costurile actuale adică acele costuri estimate în Studiul de Cost  

3. Autorităţile de mediu au diferite motive  pentru a încuraja companiile individuale să adere la Organizaţii Colective, printre altele, cu cât eforturile administrative ale autorităţilor cresc semnificativ cu atât mai mult sistemele trebuie să fie administrate (aprobare, administrarea garanţiilor, etc.). Mai mult, cuantumul garanţiei ar trebui să fie suficient de mare pentru a acoperi costurile pentru tratarea DEEE-urilor. Aceasta include de asemenea eforturi administrative, etc. care devin necesare în cazul neperformanţei schemei individuale. In consecinţă garanţia financiară ar trebui să fie mai degrabă mai mică decât costurile directe pentru managementul DEEE-urilor. 

Trebuie subliniat că incertitudinile descrise mai sus au o importanţă minoră în comparaţie cu consecinţa unei întârzieri în implementarea garanţiei financiare. Implementarea garanţiei  financiare este un aspect ce trebuie rezolvat urgent pentru a putea pune în  funcţiune un sistem al DEEE-urilor în România
, din mai multe motive, de exemplu:

· Fără obligaţia de a depune garanţie financiară ar părea o alternativă interesantă să se stabilească o schemă individuală pentru producătorii naţionali şi internaţionali de  EEE odată ce ei nu suportă consecinţe financiare directe în caz de neconformare

· Nu există o acoperire a costurilor pentru cantităţile introduse pe piaţă de către companiile din afara Organizaţiilor Colective în cazul în care aceste companii nu îşi respectă obligaţiile. In consecinţă aceste costuri ale DEEE-urilor trebuie  suportate suplimentar de acele companii  “oneste” şi aceasta  constituie o deformare a competiţiei pe piaţa EEE-urilor.

Deci, atâta timp cât suma este suficient de mare pentru a acoperi costurile în caz de neperformanţă este suficient a se stabili un  stimulent fie pentru a adera la o Organizaţie Colectivă fie pentru a se conforma cu obligaţiile. O orientare pentru sumele iniţiale care să se constituie în garanţii poate veni luând în  considerare experienţa altor state.
  
6.2 Amenzi pentru neconformarea cu obligaţiile ce decurg din legislaţia  DEEE-urilor 

Deşi amenzile nu sunt considerate ca parte a Mecanismului financiar ele implică consecinţe financiare pentru producătorii de EEE-uri în cazul neconformării cu obligaţiile stabilite prin lege. 
Pentru a fi eficiente amenzile trebuie să fie semnificativ mai mari decât costurile salvate prin neconformare (costurile de oportunitate) Aceste costuri diferă de la o categorie de EEE-uri la alta şi chiar şi în cadrul aceleiaşi categorii. Există o indicaţie oferită de  Consultant în “Studiul costurilor  DEEE-urilor” pe care acesta l-a elaborat în paralel cu prezentul raport. 

Pentru faza de implementare a proiectului trebuie luat în considerare că ţintele de colectare a DEEE-urilor  nu pot fi stabilite cantitativ deoarece există prea multe variabile ce nu pot fi previzionate pentru a estima cantităţile totale de DEEE-uri. În consecinţă dividerea acestor cantităţi totale între producătorii individuali (ceea ce se poate face conform împărţirii pieţei) va conduce de asemenea la ţinte individuale nerealiste. Deci amenzile pentru neconformitate pot fi  stabilite şi pe baza acestor cantităţi. 
7. Concluzii şi recomandări
· Directiva UE defineşte doar cerinţe generale cu care trebuie să se conformeze; modalităţile şi organizarea sistemului de preluare sunt lăsate la alegerea Statelor Membre. România a transpus Directiva UE în legislaţia românească. În prezent există un  grup de lucru inter-ministerial  care lucrează la actualizarea /amendarea legislaţiei existente, în particular HG 448/2005. 

· Cele trei organizaţii care deja există ECO TIC, ROREC şi RECOLAMP sunt aproape aprobate ca şi Organizaţii Colective. Ele acoperă toate categoriile de DEEE-uri. 
· Suplimentar Organizaţiilor Colective existente, companiile intenţionează să se înregistreze individual. Deci ele vor trebui să depună garanţii financiare prin credite blocate în bancă sau asigurări pentru reciclare. În prezent se discută procedurile iar acestea vor fi incluse în HG 448 modificată. Implementarea practică a conturilor bancare blocate este o cerinţă urgentă pentru a evita manifestările oportuniste ale producătorilor individuali şi pentru a stabili stimulente financiare pentru aderarea la Organizaţiile Colective . 

· Pentru implementarea practică a sistemului de DEEE-uri ar putea fi  problematic faptul că stabilirea ţintelor individuale ale Organizaţiilor Colective şi producătorilor individuali de  EEE-uri  nu este încă definită (dar acestea sunt prevăzute în HG 448 amendat) şi pentru că nu există un mecanism de compensare în cazul depăşirii sau neîndeplinirii unor astfel de ţinte. Înregistrarea potenţială a Organizaţiilor Colective suplimentare sau a producătorilor individuali ar putea necesita reglementări suplimentare pentru a se evita manifestările oportuniste. 
· Deşi autorităţile de mediu sunt responsabile pentru stabilirea unor astfel de reglementări şi impunerea acestora este important ca autorităţile publice şi actorii privaţi, în particular Organizaţiile Colective, să menţină şi să îmbunătăţească cooperarea lor constructivă
. Aceasta este  importantă, printre altele, în contextul derulării proiectului pilot de la  Braşov  şi a determinării ţintelor generale referitoare la colectare, precum şi în  vederea stabilirii unei scheme pentru ţintele individuale şi implementarea garanţiilor financiare. 
8. Anexă

8.1 Anexa 1: Aşteptările Organizaţiilor Colective 

În  implementarea unui sistem solid al  DEEE-urilor diferiţi actori privaţi şi publici au diferite aşteptări referitor la rolul şi obligaţiilor lor şi  a altor actori din sector. În contextul acestui proiect,  încă de la începutul proiectului Consultantul a  intervievat Organizaţiile Colective referitor la aşteptările acestora faţă de autorităţile publice cum ar fi MMDD, ANPM şi GNM. Rezultatele acestor interviuri sunt prezentate în cele ce urmează 
:

1. Evitarea companiilor care nu respectă legislaţia
În cazul în care nu toate companiile active de pe piaţă îşi realizează obligaţiile, companiile care participă în cadrul Organizaţiilor Colective sau îşi gestionează individual DEEE-urile proprii au dezavantaje competitive deoarece  ele suportă costuri şi fac eforturi pentru colectarea şi recuperarea  DEEE-urilor în timp ce alţii nu fac acest lucru (free riders). Deci, pentru a evita ca unele companii să justifice nerespectarea obligaţiilor lor prin neconformarea altor companii şi astfel să rezulte dezavantaje competitive este crucială garantarea aceloraşi condiţii pentru toate companiile (“level playground”). 

De aceea autorităţile vor trebui pe cât de mult posibil să limiteze existenţa acestui tip de companii prin controale executate de GNM, etc. Organizaţiile Colective au declarat la unison dorinţa lor de a furniza informaţii referitoare la free riderii pe care îi identifică şi aşteaptă ca autorităţile să fie deschise. 

2. Implementarea punctelor de colectare municipale
Conform Directivei UE şi a legislaţiei româneşti municipalităţile au şi ele responsabilităţi: să disponibilizeze spaţii pentru funcţionarea punctelor de colectare municipale. Totuşi, conform cu experienţa declarată a Organizaţiilor Colective există multe municipalităţi care sunt refractare la acest aspect şi care prejudiciază viabilitatea sistemului reprezentând un punct slab în implementarea acestuia.

Organizaţiile Colective aşteaptă de la autorităţile naţionale responsabile să le sprijine, încurajând municipalităţile  să implementeze şi să opereze puncte de colectare municipale . 

3. Aspecte legate de stabilirea ţintelor
Existenţa ţintelor şi obligaţiilor este importantă pentru funcţionarea sistemului şi Organizaţiile Colective şi companiile individuale ar trebui să ştie ce anume trebuie să colecteze. În stadiul actual a implementării sistemului (mijlocul lunii mai) definirea ţintelor este încă un subiect deschis. Totuşi, Organizaţiile Colective se aşteaptă să fie consultate referitor la definirea ţintelor cantitative (de ex. o dată pe an în contextul actualizării ţintelor). 

4. Confidenţialitatea datelor
Companiile  Organizaţiilor Colective din acelaşi sector, de ex. în multe cazuri competitori direcţi, cooperează pentru  managementul DEEE-urilor. Costurile pentru  managementul DEEE-urilor sunt în mod obişnuit împărţite conform cu împărţirea pieţei, de ex. cantităţile vândute de fiecare companie, care reprezintă informaţii confidenţiale pe care companiile nu doresc să le facă cunoscute competitorilor lor. 
. 

Pentru împărţirea costurilor ce apar în cadrul Organizaţiilor Colective, totuşi, toate datele referitoare la vânzări trebuie cunoscute in scopul calculării cantităţilor pe fiecare producător. . 

Cum producătorii înşişi nominalizează membrii Consiliului director şi prin definiţie aceştia trebuie să aibă acces la datele disponibile în cadrul organizaţiei, RECOLAMP nu calculează  proporţia însăşi, ci numeşte o terţă parte în numele său. Fiecare companie este informată ce cantitate trebuie să plătească.  Alte Organizaţii Colective  limitează numărul de persoane care au acces la informaţii referitoare la cantităţile vândute. În orice caz autorităţilor nu li se permite să difuzeze informaţii referitoare la vânzările Organizaţiilor Colective în cazul în care Organizaţiile Colective le furnizează aceste informaţii pentru înregistrarea Organizaţiilor Colective sau a schemelor individuale.  

8.2 Anexa 2: Compoziţia DEEE-urilor conform Forumului DEEE 
Conform datelor publicate de către Forumul DEEE-urilor, compoziţia medie a DEEE-urilor din alte ţări europene  este următoarea: 
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Tabelul 5: 
Compoziţia DEEE-urilor în Europa conform Forumului DEEE

Există diferenţe mici de compoziţie a DEEE-urilor între sistemele implementate complet şi alte sisteme. Din tabel se vede că în faza de implementare a sistemelor  există o cantitate mai mare de DEEE-uri din categoria 1 şi o cantitate mai mică din categoria 3.    

8.3  Anexa 3: Ţinte determinate în Ungaria
Conform legislaţiei din Ungaria
 obligaţiile producătorilor sunt determinate pe baza unui procent al produselor introduse pe piaţă în anii anteriori, după cum urmează: 

	Categoria de EEE 
	2005
	2006
	2007
	2008 

	1. Echipamente electro-casnice mari 
	9% 
	18%
	28%
	36%

	2. Echipamente electro-casnice mici
	5%
	10%
	15%
	19%

	3. Echipament informatic (IT) şi de telecomunicaţii 
	9%
	17%
	26%
	35%

	4. Articole electronice de divertisment
	9%
	17%
	25%
	33%

	5. Echipamente de iluminat  
	1%
	2%
	4%
	5%

	5.a.) Lămpi cu descărcare în gaze
	0%
	0%
	1%
	1%

	6. Unelte electrice şi  electronice 
	1%
	2%
	4%
	5%

	7. Jucării, echipamente sportive şi de agrement 
	0%
	0%
	1%
	1% 


Tabelul 6: Obligaţiile de colectare ale Ungariei

Pentru procentele de utilizare şi re-procesare trebuie atinse următoarele valori:

	Categoria Echipamentelor Electrice şi Electronice
	2005
	2006
	2007
	2008

	U = procent de utilizare [%]
R = procent de re-procesare [%]
	U
	R 
	U
	R 
	U
	R 
	U
	R 

	1. Echipamente electro-casnice mari 
	20
	19
	40
	38
	60
	56
	80
	75

	2. Echipamente electro-casnice mici
	18
	13
	35
	25
	53
	38
	70
	50

	3. Echipament informatic (IT) şi de telecomunicaţii 
	19
	16
	38
	33
	56
	49
	75
	65

	4. Articole electronice de divertisment
	19
	16
	38
	33
	56
	49
	75
	65

	5. Echipamente de iluminat  
	18
	13
	35
	25
	53
	38
	70
	50

	5.a.) Lămpi cu descărcare în gaze
	20
	20
	40
	40
	60
	60
	80
	80

	6. Unelte electrice şi  electronice 
	18
	13
	35
	25
	53
	38
	70
	50

	7. Jucării, echipamente sportive şi de agrement 
	18
	13
	35
	25
	53
	38
	70
	50

	8. Echipament medical 
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9. Echipamente de supraveghere, control şi monitorizare 
	18 
	13
	35
	25
	53
	38
	70
	50

	10. Dozatoare automate 
	20
	19
	40
	38
	60
	56
	80
	75


Tabelul 7: 
Obligaţiile de utilizare şi reprocesare ale Ungariei 

Anexa 4: Cuantumul garanţiilor în Slovacia şi Ungaria

[image: image19]
Tabelul 8: 
Cuantumul garanţiilor în Slovacia şi Ungaria
Anexa 5: Cuantumul garanţiilor în Germania
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Romania***





* Ordinul 208 al Ministerului Mediului din Slovacia din 29 Aprilie 2005 privind gestionarea EEE-urilor si  DEEE-urilor





 





** 264./2004 (IX.23.) decret guvernamental privind returnarea DEEE-urilor 





Slovacia*





Ungaria**





*** versiunea draft a DG 448 cu amendamente
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Suma garantiei se stabileste pe baza: 





* cantitatii pe care producatorul o aduce pe piata pana la actualizarea cantitatii inregistrate si pentru care se asigura garantie





* costurile pentru DEEE-uri ce apar la finalul mediei de viata a produselor





* rata de returnare asteptata adica procentul de produse aduse pe piata ce vor fi colectate la punctele de colectare municipala





Garantia trebuie pastrata mai mult decat media de viata a produselor pentru cantitatile inregistrate.





Suma garantiei se calculeaza pe baza urmatoarei formule: 
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Categoria





20
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� 	Raportul prezent arată rezultatele activităţilor realizate în contextual creării Mecanismului Financiar, pe când Studiul de Estimare a Costurilor este înaintat într-un document separat.


� 	Rolul Consultantului, însă, prin naura proiectului, este limitat la consiliere, expertiză, discutare, moderare, acesta nefiind împuternicit să ia decizii în numele actorilor implicaţi.


� 	A se vedea � HYPERLINK "http://www.ecotic.ro" ��http://www.ecotic.ro� 


� 	A se vedea, de asemenea, � HYPERLINK "http://www.asociatiait.ro" ��http://www.asociatiait.ro� 


� 	A se vedea, de asemenea � HYPERLINK "http://www.elcfed.org" ��http://www.elcfed.org� 


� 	Câteva state cheie au renunţat la conceptul IPR şi l-au scos din legislaţia lor, interpretând Eco-impactul Directivei ca neavând efecte negative asupra mediului.


� 	Decizia Guvernamentală 448/2005, Articolul 3 n)


� 	Decizia Guvernamentală 448/2005, Articolul 8 (6))


� 	Centrul de Cercetare Comună al Comisiei Europene, Institutul pentru Studii Tehnologice de Viitor: Implementarea Directivei privind Deşeurile provenite de la Echipamentele Electrice şi Electronice în UE, 2006, p. iv 


� 	In cazul sistemelor individuale acest criteriu este acoperit de garanţiile bancare (imediat ce se aplică). Pentru OC-uri, însă, acest criteriu nu a fost aplicat până acum. Deci, dacă există câteva OC-uri şi una dintre ele ar dispărea din cauza lipsei veniturilor, celelalte OC-uri ar trebui să suporte costurile pentru DEEE-urile pentru care ele nu au primit veniturile respective. 


� 	� HYPERLINK "http://www.electrinicsweekly.com/Articles/2006/06/16/38982/RoHS+Distance+selling++selling+loop-hole+explained.htm" ��www.electrinicsweekly.com/Articles/2006/06/16/38982/RoHS+Distance+selling++selling+loop-hole+explained.htm� 


� 	Acest lucru nu este prevăzut în mod explicit de legislaţia românească.  


� 	Exagerând, s-ar putea reformula că din punctul de vedere al producătorilor de EEE existenţa Organizaţiilor Colective este justificată doar cu ţinte. 


� 	Centrul de Cercetare Comună al Comisiei Europene, Institutul pentru Studii Tehnologice de Viitor: Implementarea Directivei privind Deşeurile provenite de la Echipamentele Electrice şi Electronice în UE, p. v


� 	Directiva EU 2002/96/EC, Articolul 5 (5.)


� 	Sistemul de ţinte din Ungarua este inclus ca  exemplu in Anexa ‎8.3.


� 	Acest raport ar trebui predat în prima jumătate a lunii noiembrie  2007.


� 	Compoziţia publicată de Forumul DEEE este inclusă în  Anexă (vezi Anexa � REF _Ref181075505 \r \h ��‎8.2�). 


� 	De aceea ar fi potrivită o  consultare cu Organizaţiile Colective, de ex. anual. 


� 	Ordin de Ministru Nr. 1223/715/2005


� 	Dacă taxa vizibilă se aplică pe produsele noi esenţiale consumatorul plăteşte iar producătorul trebuie să faciliteze sistemul administrativ. Dacă  managementul DEEE-urilor este finanţat  din contribuţia unui producător, costurile devin parte a economiei producătorului.


� 	Roland Clift and Chris France, Journal of Industrial Ecology: 2006, Volume 10, Number 4: Extended Producer Responsibility in the EU - A Visible March of Folly 


� 	In Germania, Olanda, Norvegia şi Suedia costurile sunt facturate de către producători.


� 	In legislaţia din România de până acum este inclusă doar alternativa aderării la Organizaţii Colective. Pentru înregistrări individuale sumele ce trebuie constituite în garanţii precum şi procedurile de recuperare a acestora nu sunt încă stabilite.  


� 	Măsura în care producătorul de EEE-uri va trebui sa replătească compania de asigurări  face obiectul unui contract de asigurări (poliţă) între producătorul de EEE-uri şi compania de asigurări. In cazul în care se solicită o astfel de replată, acest instrument va fi similar cu o garanţie bancară, ceea ce nu este menţionat în mod special în legislaţia românească. 


� 	Amendament în discuţie în prezent.


� 	Calculul valorii ce trebuie acoperită prin poliţa de asigurare (sau o garanţie bancară) în locul contului blocat în bancă, schema de calcul se va aplica corespunzător.  


� 	Aceasta constituie de fapt ţinta pentru fiecare companie individuală şi implică de asemeni ţinte individuale pentru Organizaţiile Colective (vezi şi secţiunea ‎5.3)


� 	Ratele de colectare şi recuperare din Ungaria sunt incluse în  Anexa (secţiunea � REF _Ref181074687 \r \h ��‎8.3�). 


� 	Studiul de Costuri, elaborat de Consultant şi predat în versiune preliminară în luna iulie 2007 (în curs de revizuire). 


� 	Acelaşi lucru se face pentru  implementarea şi utilizarea bazei de date de când se raportează cantităţile de DEEE-uri  colectate şi in consecinţă utilizarea garanţiei financiare este direct legată de aceasta. 


� 	Exemple din Slovacia, Ungaria şi Germania sunt menţionate în secţiunile  ‎8.4‎ şi 8.5


� 	În faza iniţială a proiectului Consultantul a realizat interviuri cu cele trei Organizaţii Colective înregistrate în prezent, în care acestea şi-au exprimat aşteptările referitor la autorităţile de mediu. Rezultatul acestor interviuri este prezentat în anexă (a se vedea secţiunea � REF _Ref181154497 \r \h ��‎8.1�)


� 	Această secţiune este realizată pe baza interviurilor cu Organizaţiile Colective  (ROREC în 02. februarie 2007; ECOTIC în 03 februarie 2007, RECOLAMP în 06 februarie 2007).


� 	În cazul când sunt puţini competitori companiilor nu li se permite să disemineze astfel de informaţii.


� 	264./2004 (IX.23.) Decret Guvernamental referitor la preluarea DEEE-urilor
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